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W odpowiedzi na maila z dnia 09.07.2020 r. (data wptywu 09.07.2020 r.) w sprawie
ewentualnego przeprowadzenia kontroli w zakresie finansowania, przez gminy, schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Radysach gmina Biata Piska, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
(RIO) informuje, co nastepuje:

Regionalne izby obrachunkowe jako panstwowe organy kontroli dokonuja kontroli gospodarki
finansowej, w tym realizacje zobowigzan podatkowych oraz zamdwienia publiczne jednostek
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2019 r. poz. 2137), dalej urio. Kontrole dokonywane sg na podstawie
kryterium legalnosci (zgodno$ci z prawem) i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5
ust. 1 urio). Kontrole przeprowadza sie na podstawie planu kontroli zatwierdzanego corocznie przez
Kolegium RIO z zachowaniem wymogu przeprowadzenia kontroli kompleksowej raz na cztery lata
(art. 18 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 urio).

Natomiast kontrole dorazne i problemowe moga by¢ przeprowadzane przez Izbe na wniosek
podmiotéw uprawnionych wymienionych w art. 7 urio. Z przepisu tego wynika, ze RIO
przeprowadzajg kontrole na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkdéw, a takze
na wniosek organéw administracji rzgdowej, agencji lub funduszy celowych w przypadku przekazania
srodkdw publicznych na rzecz tych podmiotdw.

Gospodarka finansowa jednostek wymienionych w art. 1 ust. 2 urio. to og6t czynnosci

zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg operacji pienieznych, w tym planowanie finansowe oraz



gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw pienieznych. Sposdb prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U.z 2019 r. poz. 1718).

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j. t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.), dalej ucpg., utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci m. in. zapobiegaja
bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat (ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (j. t. Dz. U. z 2020 r. poz. 638)) - art. 3 ust. 1 i 2 pkt 14 ucpg.

Na prowadzenie dziatalnosci, przez przedsiebiorcéw, w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci wymagane jest zezwolenie - art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ucpg. Zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w przedmiotowym zakresie udziela, w drodze decyzji administracyjnej, wéijt
(burmistrz albo prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug - art. 7 ust. 6
ucpg. W4jt, burmistrz albo prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw ucpg. - art. 9u ust. 1 ucpg.

Drugg ustawa, ktéra reguluje obligatoryjne zadania wlasne gmin zwigzane z problemem
bezdomnych zwierzat jest ww. ustawa o ochronie zwierzat. W mysl przepiséw art. 11a tej ustawy
Rada Gminy wypelniajgc obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie, okresla, w drodze uchwaty, corocznie program opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program obejmuje
w szczegblnosci: zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; opieke nad
wolno Zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie; odtawianie bezdomnych zwierzat; obligatoryjng
(obowigzkowg) sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; usypianie $lepych miotow; wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Program zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych
$rodkéw. Koszty realizacji programu obcigzajg gmine. Projekt programu przygotowuje woijt
(burmistrz albo prezydent miasta) i przekazuje do zaopiniowania wtasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich,
dziatajacych na obszarze gminy. Wskazane wyzej podmioty wydajg opinie o projekcie. Niewydanie
opinii, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu, uznaje sie za akceptacje przestanego programu.

Kwestia sposobu wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje programu, o ktdrym mowa

wyzej, znajduje swoje potwierdzenie w judykaturze sadéw administracyjnych.



W uzasadnieniu wyroku sygn. 11 SA/Bd 1280/18 z dnia 29 stycznia 2019 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy stwierdzit, ze: ,W art. 11 ust. 5 Ustawy o ochronie zwierzat
ustawodawca uzyt sformutowania ,program zawiera” wskazanie wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych $rodkéw. Wskazuje to
jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie elementéw w tresci
uchwalonego przez organ gminy programu. Jest to wiec norma o charakterze iuris cogentis (norma
bezwzglednie obowiazujaca) i jej pominiecie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢
musi do jej wyeliminowania z porzadku prawnego w catosci. (...). Uzyte przez ustawodawce okre$lenie
,Ssposéb  wydatkowania” $rodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na
poszczegdlne cele i zalozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobdéw realizacji
celéw programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych
srodkéw sposobdw ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami
i przyjetymi zatozeniami programu. (...). Koniecznym jest wiec co najmniej dokonanie podziatu tych
srodkéw na poszczegélne zadania ujete w programie (jako Zze to stanowi o realno$ci realizacji
poszczegblnych zadan objetych programem) i okreslenie jak beda one rozdysponowane. Narusza
art. 11a ust. 5 Ustawy o ochronie zwierzat pozostawienie organowi wykonawczemu gminy albo innym
podmiotom wspoétdziatajacym w wykonaniu uchwaty swobody w zakresie sposobu wydatkowania
takich srodkoéw, wzglednie precyzowania tegoz sposobu w zawieranych umowach. Tylko powigzanie
uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym
sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie wykonanie
poszczegolnych zadan, ktére s3 liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami”.

Reasumujac powyzsze RIO informuje, ze w toku kontroli gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego badaniu inspektoréw regionalnej izby obrachunkowej podlega zgodnos¢,
dokonanego wydatku $rodkéw publicznych z budzetu jednostki samorzgdowej na realizacje
przedmiotowego zadania, z obowiazujgcymi przepisami ww. ufp., tj. ujecie wydatku w budzecie
jednostki w danym roku budzetowym (plan finansowy jednostki), przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U. z 2019 r. poz. 351), tj. zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce oraz programami opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, zawartymi umowami np. na realizacje ustug polegajacych na odtawianiu, transporcie
i zapewnieniu profesjonalnej opieki nad domowymi zwierzetami bezdomnymi.

Natomiast obowigzek kontroli sposobu wydatkowania, przez przedsiebiorce realizujacego
zadanie wlasne gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami, $rodkéw finansowych
przekazanych z budzetu gminy na ten cel spoczywa na wdjcie (burmistrzu albo prezydencie miasta).

W uzupetnieniu informuje, iZ na podstawie przepisu art. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (j. t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1967

z p6zn. zm.), przepisami rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2004 r. (Dz. U. 158 poz. 1657) Minister



Rolnictwa 1| Rozwoju Wsi okreslit szczegdétowe wymagania weterynaryjne dla prowadzenia schronisk
dla zwierzat.

W celu realizacji przepiséw ustawy o ochronie zwierzat Inspekcja Weterynaryjna oraz inne
wihasciwe organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego wspétdziatajg z samorzadem
lekarsko-weterynaryjnym oraz z innym instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat - art. 3 ustawy. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow
ustawy o ochronie zwierzat sprawuje Inspekcja Weterynaryjna - art. 34a ustawy.

Ponadto informuje, iZ w zwigzku z sygnalizowanymi nieprawidtowosciami w przedmiotowym
zakresie opracowaliSmy i wigczyliSmy do programu kontroli kompleksowych sposéb wydatkowania
srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Obecnie w Gminie Kruklanki prowadzona jest kontrola w wyzej wskazanym zakresie, zakonczenie
ktérej przewidywane jest w dniu 31.07.2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli udostepniane beda na wniosek zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U.z 2019 r.
poz. 1429 z pdin. zm.). Wnioski pokontrolne sformutowane w oparciu o ustalenia kontroli
udostepniane sg na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
www.rio.olsztyn.bip.net.pl w zaktadce pod nazwa: dziatalno$¢ kontrolna - kontrole przeprowadzone.

W przypadku ujawnienia czyndéw penalizowanych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1440
z poZn. zm.), na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy ztoze zawiadomienie o naruszeniu

dyscypliny finanséw publicznych do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.




